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Kratice

SMS — Sustav upravljanja sigurnoscu (od engl. naziva: safety management system)

IM — Upravitelj infrastrukture (od engl. naziva: infrastructure manager)

RU — Zeljeznicki prijevoznik (od engl. naziva: railway undertaking)

ECM — Subjekt nadlezan za odrzavanje (od engl. naziva: Entity in Charge of Maintenance)
ERA — Agencija Europske unije za zeljeznice (European Union Agency for Railways)
CSM — Zajednicke sigurnosne metode (od engl.: Common Safety Methodes)

NSA — Nacionalno tijelo nadleZno za sigurnost zeljeznickog sustava (od engl.: National Safety
Authority)

MMPI — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

R-Rizik (od engl.: risk)

S — Ozbiljnost pojave (od engl. naziva: severity)

f — ucestalost pojave (od engl. naziva: frequency)

ZCP — Zeljezni¢ko-cestovni prijelaz

ASS — alternativni sustav sporazumijevanja

DMS- Sustav za upravljanje dokumentacijom (od engl. naziva: Document Management System)
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1. Uvod

Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa (u daljnjem tekstu: Agencija) nadlezna je za
nadzor Zeljeznickog sustava u Republici Hrvatskoj sukladno ovlastima propisanim u ¢lanku 8.
Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti zeljeznickog sustava (Narodne novine broj: 63/2020; u
daljnjem tekstu: Zakon).

Nadzor zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture provodi se u skladu sa ¢lankom
9. Zakona. U tom kontekstu Agencija obavlja poslove nadzora nad uspostavom sustava
upravljanja sigurnos¢u zeljeznickog prijevoznika i upravitelja infrastrukture iz ¢lanka 24. 1 25.
Zakona. U skladu s ovom nadlezno$¢u Agencija je duzna primijeniti nacela nadzora utvrdena
u odgovarajuc¢im sigurnosnim metodama u smislu odredaba Delegirane uredbe Komisije (EU)
2018/762', pri ¢emu osigurava da aktivnosti nadzora obuhvacéaju provjeru da Zeljeznicki
prijevoznik 1 upravitelj infrastrukture primjenjuje:

- sustav upravljanja sigurnosc¢u kako bi se nadgledala njihova djelotvornost,

- pojedinacne ili djelomi¢ne dijelove sustava upravljanja sigurnoscéu, ukljucujuci
operativne aktivnosti, pruzanje usluga odrzavanja i opskrbu materijalima te ugovaranje
vanjskih usluga kako bi se nadgledala njihova djelotvornost i

- odgovarajuce zajednicke sigurnosne metode i tehnicke specifikacije interoperabilnosti
pri ¢emu se aktivnosti nadzora odnose i na subjekte nadlezne za odrzavanje.

Sukladno Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2018/761% Agencija je duzna nakon izdavanja
jedinstvenih potvrda o sigurnosti i uvjerenja o sigurnosti provoditi nadzor sustava upravljanja
sigurno$¢u sukladno sigurnosnoj metodi koja je propisana s ovom obvezuju¢om uredbom.
Prema Prilogu II propisan je postupak nadzora iz ¢lanka 3. Uredbe. U sklopu tog nadzora
potrebno je uspostaviti strategiju i planove nadzora, prema kojima Agencija kao nacionalno
tijelo nadlezno za sigurnost treba:

(a) prikupiti 1 analizirati podatke/informacije iz razli¢itih izvora koje sluZe kao ulazni podaci
za Strategiju nadzora i Plan 1 program nadzora. Izvori mogu ukljuc¢ivati informacije 1
podatke prikupljene tijekom ocjenjivanja sustava upravljanja sigurnoS¢u, rezultate
prethodnih aktivnosti nadzora, informacije iz odobrenja za pusStanje u uporabu strukturnih
podsustava (ili dijelova podsustava), izvjeS¢a/preporuke nacionalnih istraZnih tijela u vezi
s nesreCama, druga izvjeS¢a ili podatke o nesreCama/incidentima, godiSnja izvjesca
zeljeznickih prijevoznika ili upravitelja infrastrukture o sigurnosti koja se dostavljaju
nacionalnom tijelu nadleznom za sigurnost, godi$nja izvjesca o odrzavanju koja dostavljaju
subjekti nadleZni za odrZavanje, prigovore gradana i druge relevantne izvore;

! Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/762 od 8. ozujka 2018. o utvrdivanju zajedni¢kih sigurnosnih metoda u
vezi sa zahtjevima za sustav upravljanja sigurno$¢u na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i
Vijeca te stavljanju izvan snage uredaba Komisije (EU) br. 1158/2010 i (EU) br. 1169/2010 (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 129, 25.5.2018., str. 26-48)

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/761 od 16. veljage 2018 o utvrdivanju zajednic¢kih sigurnosnih metoda
za nadzor koji provode tijela nadlezna za sigurnost nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti ili uvjerenja
o sigurnosti u skladu s Direktivom (EU) 2016/798 Europskog parlamenta i vijeca te stavljanje izvan snage Uredbe
Komisije (EU) br. 1077/2012 (Tekst znacajan za EGP.) (SL L 129, 25.5.2018., str. 16-25)
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(b) utvrditi podrucja rizika u nadzornoj strategiji za ciljane aktivnosti nadzora, prema
potrebi ukljucujuéi ona koja su rezultat integracije ljudskih i organizacijskih faktora te
upravljanja tim faktorima;

(c) razviti Plan i program nadzora, kojima pokazuje kako ¢e provoditi Strategiju nadzora
tijekom trajanja valjanih potvrda o sigurnosti 1 uvjerenja o sigurnosti;

(d) izraditi pocetnu procjenu sredstava potrebnih za provedbu plana ili planova na temelju
utvrdenih ciljanih podrucja;

(e) osigurati sredstva za provedbu plana ili planova;

(f) obuhvatiti u Strategiji nadzora i Planu i1 programu nadzora sva pitanja povezana s
prekograniénim operacijama ili infrastrukturom u koordinaciji s drugim nacionalnim
tijelima nadleznima za sigurnost.

2. Podrucje primjene i ciljevi nadzora — uskladenost s regulatornim
okvirom

Osnovni cilj nadzora je provjera ispunjavanja sigurnosnih ciljeva i sukladnosti s odredbama
koje se nalaze u odgovarajuéem rjeSenju’ koje je izdala Agencija sukladno Zakonu i/ili
obvezujuc¢oj EU regulativi, a sve u svrhu kontinuiranog odrZavanja i povecanja sigurnosti
zeljezni¢kog sustava kod subjekata nadzora u zeljeznickom sustavu: zZeljeznickih prijevoznika
1 upravitelja infrastrukture nakon izdavanja Potvrde o sigurnosti/Uvjerenja o sigurnosti, te kod
subjekata nadleznih za odrzavanje Zeljeznickih vozila (u daljem tekstu: ECM) nakon izdavanja
Potvrde za ECM (ili potvrde za radionice) i centara za osposobljavanje (u nastavku: Centar)
nakon izdane potvrde za ovlas¢ivanje Centra.

Nadzor sustava upravljanja sigurno$éu (SMS-a) kod upravitelja infrastrukture i zeljeznic¢kih
prijevoznika ukljucuje:

- nadzor je li primjena SMS-a kod Zeljeznickih prijevoznika ili upravitelja infrastrukture
ucinkovita te ispunjavaju li ti subjekti sve obveze koje su preuzeli nakon izdavanja
odgovarajuceg rjeSenja za jedinstvenu potvrdu o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti;

- nadzor primjenjuju li Zeljeznic¢ki prijevoznici ili upravitelji infrastrukture ispravno
relevantne zajednicke sigurnosne metode (CSM-ove), kao §to je: zajednicka sigurnosna
metoda u vezi sa zahtjevima za sustav upravljanja sigurno$¢u prema Uredbi (EU)
2018/762%, zajedni¢ka sigurnosna metoda za upravljanje rizicima prema Uredbi (EU)
402/2013° i zajednicka sigurnosna metoda za kontrolu sukladno Uredbi (EU)

3 Rjesenje je je upravni akt kojim se odluGuje o glavnoj stvari u postupku, on predstavlja odluku Agencije vezano
uz: izdavanje odgovarajuée jedinstvene potvrde o sigurnosti za Zeljezni¢kog prijevoznika, uvjerenja o sigurnosti
kod upravitelja infrastrukture, ovlas¢ivanje subjekta nadleznog za odrzavanje (ECM), ovlaS¢ivanje centara za
osposobljavanje kao i druge nadleznosti propisane ¢lankom 8. Zakona.

4Vidi 1

> Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013 od 30 travnja 2013. o zajednic¢koj sigurnosnoj metodi za
vrednovanje i procjenu rizika i stavljanje van snage Uredbe (EZ) br. 352/2009 (Tekst znacajan za EGP.); SL L
121, 3.5.2013., str. 8-25
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1078/2012% ukljuéujuéi slucajeve kada je Zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj
infrastrukture ujedno i (ECM) vlastitih vozila koji nije ovlasten u skladu s Uredbom o
ECM-u;

- nadzor jesu li sastavni dijelovi interoperabilnosti uskladeni s osnovnim zahtjevima iz
¢lanka 8. Direktive (EU) 2016/7977 kroz SMS Zeljeznickog prijevoznika ili upravitelja
infrastrukture,

- nadzor jesu li i u kojoj mjeri uspostavljeni zajednicki sigurnosni ciljevi (CSI) kako bi se
lakSe upravljalo sa rizicima i osiguralo sigurno upravljanje aktivnostima unutar SMS-a.

Nadzor sustava za odrzavanje vozila za subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM) za koji je
Agencija izdala ovlastenje sukladno EU regulativi (EU) 2019/7798 ukljuéuje:

- nadgledanje je li primjena sustava odrzavanja vozila ucinkovito te ispunjavaju li ti
subjekti nadlezni za odrzavanje sve obveze koje su preuzeli nakon izdavanja
odgovarajuceg rjeSenja za jedinstvenu potvrdu o sigurnosti ili uvjerenja o sigurnosti;

- nadgledanje primjene zajednickih sigurnosnih metoda za upravljanje rizicima sukladno
Uredbi (EU) 402/2013° i kontrolu sukladno Uredbi (EU) 1078/20121°,

Nadzor sustava za centre za osposobljavanje za koji je Agencija izdala ovlastenje ukljucuje:

- provjeru nacina osposobljavanja sukladno Zakonu i propisanim programima za
osposobljavanje te ispunjavanje uvjeta definiranih u Rjesenju kojim se ovlascuju centri
za osposobljavanje.

Nadzor Agencije se usmjerava na kljucna podrucja vaznosti i prioritete koji su odredeni na
temelju procjene rizika. Agencija putem nadzora utvrduje koliko su ucinkoviti sustavi
upravljanja sigurno$¢u u nadziranim trgovackim drustvima te u tom cilju Agencija kroz svoj
sustav upravljanja kompetencijama!' i Vodi¢u za upravljanje kompetencijama osigurava
obucene i sposobne inspektore i osoblje koje provodi nadzor/audite SMS-a.

Nadzor koji se temelji na rizicima treba biti povezan s rezultatima procjene rizika koje je
podnositelj zahtjeva dostavio tijekom postupka donoSenja rjeSenja i/ili u kasnijim fazama nakon
izdavanja rjeSenja. Nadzorom treba utvrditi funkcionira li u praksi sustav koji je podnositelj
prikazao kroz dokumentaciju. Za postojece Zeljeznicke prijevoznike i upravitelje infrastrukture
s dugim iskustvom u toj djelatnosti nadzor se moze rasporediti u odgovaraju¢im ciklusima

¢ Uredba Komisije (EU) br. 1078/2012 od 16. studenog 2012. o zajednickoj sigurnosnoj metodi za kontrolu koju
¢e primjenjivati zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture nakon izdavanja rjeSenja o sigurnosti za
upravljanje zeljeznickom infrastrukturom i rjeSenja o sigurnosti za obavljanje usluga Zeljeznickog prijevoza te
subjekti nadlezni za odrzavanje. SL L 320, 17.11.2012., str. 8-13

7 Direktiva (EU) 2016/797 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava u Europskoj Uniji (preinaka) (Tekst znacajan za EGP.) SL L 138, 26.5.2016, str. 44-101

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019. o utvrdivanju detaljnih odredbi o sustavu
izdavanja ovlaStenja subjektima nadleznim za odrZavanje vozila na temelju Direktive (EU) 2016/798 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU) br. 445/2011 (Tekst znacajan za EGP.) SL
L 1391, 27.5.2019., str. 360-389

o Vidi 5

0Vidi 6

' Sukladno Vodi¢u za upravljanjem kompetencijama u Agenciji za sigurnost Zeljezni¢kog prometa
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tijekom perioda valjanosti potvrde. Za upravitelje infrastrukture, prijevoznike, ECM-ove i nove
Centre koji su subjekti za nadzor prema ovoj Strategiji i koji su novi sudionici u Zeljeznickom
sustavu, potrebno je pojacati nadzor na pocetku perioda valjanosti potvrde i1 to najmanje jednom
godisnje.

Agencija planira inspekcijske nadzore i audite sukladno nacelima i prioritetima rizika iz ove
Strategije, a u izradi planova audita, provedbi audita, primjeni tehnika audita, izradi izvjesc¢a s

audita, provedbi naknadnih audita (fol/low-up audit), Agencije se oslanja na smjernice utvrdene
unormi HRN EN ISO 190112,

Nadzor (audite i inspekcije) vode zeljeznicki inspektor, a prema potrebi sudjeluju i ostali
zaposlenici Agencije (uz uvjet neovisnosti) sukladno planovima audita koje donosi ravnatelj
Agencije prema okviru koji je donesen Strategiji te detaljiziran u godiSnjem Planu i programu

nadzora'’.

Kako bi se osigurala najviSa razina dosljednosti izmedu audita i inspekcijskih nadzora ovom
Strategijom se utvrduje koordinirani na¢in rada nadzora s centraliziranim Planom i programom
nadzora koji se temelji na medusobnoj suradnji izmedu inspektora i auditora SMS-a u cilju
odrzavanja veze izmedu audita i inspekcija kako bi se temeljem nalaza audita mogle (prema
potrebi) pokrenuti specifi¢ne inspekcije i obrnuto - da nalazi inspektora (sukladno Zakonu)
pomazu u utvrdivanju prioriteta i podrucja audita.

Mjesecni i godis$nji planovi audita i inspekcijskih nadzora moraju biti u skladu sa
prioritetima upravljanja rizicima na nacin kako je to utvrdeno u ovoj Strategiji.

Agencija po pitanju nadzora suraduje sa susjednim tijelima nadleznima za sigurnost
(sukladno sklopljenim sporazumima o suradnji), a narocito tijekom i poslije provedbe postupka
za donosSenje jedinstvenih potvrda o sigurnosti u slucaju ako je planirano podrucje djelovanja
ograni¢eno na jednu drzavu ¢lanicu i podnositelj zahtjeva namjerava obavljati svoju djelatnost
do jednog ili vise kolodvora u blizini granice sa susjednom drzavom c¢lanicom sa sli¢nim
znaGajkama mreZe i sli¢nim operativnim pravilima'®,

3. Nacela nadzora

Nacela nadzora temelje se na predanosti Agencije za uspostavom sigurnosti i
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava u Republici Hrvatskoj, na nac¢in da donoSenje odluka
tijekom nadzora bude proporcionalno s utvrdenim rizicima i sukladno sa Zakonom i1 EU
regulativom.

12 Vazeée Smjernice za provodenje audita sustava upravljanja (HRN EN ISO 19011)

13 Plan i program nadzora (s planom audita Zeljezni¢kog sustava); dokument koji se u pravilu donosi jednom
godisnje krajem godine

14 Sukladno Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2018/763 od 9.travnja 2018. o utvrdivanju prakti¢nih aranzmana
za izdavanje jedinstvenih potvrda o sigurnosti zeljezni¢kim prijevoznicima u skladu s Direktivom (EU) 2016/798
Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 653/2007., SL L 129,
25.5.2018., str. 49-67
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U tom smislu Agencija se zalaze za:

- razmjernost izmedu provedbe audita i inspekcijskih nadzora,

- ujednacen pristup nadzoru,

- usmjerenost na ucinkovitost sustava upravljanja sigurnos¢u unutar utemeljenog na
upravljanju rizicima i odgovaraju¢em okviru za rizike,

- transparentnost nadzora,

- pravednost, odgovornost i nepristranost prema svim nadziranim subjektima,

- suradnju s ostalim tijelima nadleznim za sigurnost,

- informiranost i dostupnost podataka iz pouzdanih i provjerenih izvora.

Osobe koje provode nadzor ispred Agencije (inspektori i auditori) neovisne su u donosenju
svojih odluka. U tom smislu Agencija se zalaze da kao inspekcijsko tijelo u nadzoru ispunjava
zahtjeve norme prema ISO/IEC 17020:2012'°., a posebno vezano za: organizaciju i upravljanje,
osoblje 1 njihove kompetencije, inspekcijske metode 1 postupke, izradu i odrzavanje zapisa
(izvjestaja) s inspekcijskih nadzora, postupke zalbi i prigovora, postupke upravljanja i sustava
nadzora inspekcijskog tijela ne dovodeci pri tome u pitanje nadleznost i ovlasti koja su utvrdena
Zakonom.

4. Izvori informacija za nadzor
4.1 Provjereni izvori informacija za nadzor

U postupcima nadzora Agencija koristi razlicite provjerene izvore informacija vezane za
sigurnost zeljeznickog sustava:

- izvjesca i rezultate prethodnih nadzora (audita) SMS-a kod zeljeznickih prijevoznika i
upravitelja infrastrukture,

- izvjeSca 1 rezultati prethodnih inspekcijskih nadzora,

- rjeSenja (odobrenja) za pustanje Zeljeznickih podsustava u uporabu (na trziste),

- rjesenja za jedinstvenu potvrdu o sigurnosti za zeljeznickog prijevoznika (SSC),

- rjeSenja za uvjerenje o sigurnosti upravitelja infrastrukture,

- rjesenja za ovlaS¢ivanje subjekata nadleznih za odrzavanje (ECM),

- rjeSenja za ovla$¢ivanje centara za osposobljavanje,

- 1izvjesca 1 sigurnosne preporuke nacionalnih istraZnih tijela (NIB-ova),

- podatke o izvanrednim dogadajima putem komunikacijskih sustava upravitelja

infrastrukture - (hz-gl.dispecer.promet@hzinfra.hr),

- godiSnja izvjesc¢a o sigurnosti Zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture,

- razna operativna izvijeS¢a 1 informacije upravitelja infrastrukture 1 Zeljeznickih

prijevoznika,

- godi$nja izvjeS¢a ECM-a,

- izvjeSc¢a s prethodnih nadzora (audita) subjekata nadleznih za odrzavanje (ECM),

- izvjesc¢a s prethodnih nadzora (audita) centara za osposobljavanje,

IS HRN EN ISO/IEC 17020:2012; Ocjenjivanje sukladnosti — Zahtjevi za rad razli¢itih vrsta tijela koja provode inspekeiju
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- sigurnosna izvjesca i razni izvori informacija od ERA-e 1 nacionalnih tijela nadleznih
za sigurnost (NSA-a),

- izvjesca pristigla od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (MMPI),

- prituzbe gradana koja su pristigla na adresu Agencije,

- godisnja izvjesca o radu Agencije za sigurnost zeljeznickog prometa koja se podnose
Vladi Republike Hrvatske (ukljucuju¢i godisnja izvjes¢a za ERA-u: Annual Safety
Report), te

- ostale provjerene informacije iz razli€itih izvora koje mogu posluziti za nadzor i
formiranje ove Strategije.

5. Centralizirani nadzor

Agencija u svom organizacijskom ustroju ima Upravu za poslove inspekcije, koja je
nadleZna za vodenje nadzora Zeljezni¢kog sustava.

Inspekcijski nadzor i1 nadzor SMS-a kod Zeljezni¢kih prijevoznika 1 upravitelja
infrastrukture, nadzor ECM-a te nadzor centara za osposobljavanje vode Zeljeznicki
inspektori. Audite SMS-a Zeljeznicki inspektori provode prema potrebi uz pomo¢ predstavnika
uprava Agencije: Uprave za ZeljezniCku infrastrukturu, Uprave za zeljeznicke prijevoznike i
Uprave za zeljeznicka vozila.

U svrhu izricanja zabrana, naredbi i drugih sigurnosnih mjera Zeljeznicki inspektor ¢e
prema potrebi i po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak, sukladno odredbama propisa
kojima se ureduje op¢i upravni postupak i poduzeti propisane mjere.

U slu¢aju poduzimanja zurnih mjera radi otklanjanja neposredne opasnosti za sigurnost
zeljezniCkog sustava, zeljeznicki inspektor moze izre¢i usmenu zabranu, naredbu i drugu mjeru
koja se unosi u zapisnik, o ¢emu ¢e pisano rjeSenje izdati na zahtjev stranke. Ako tijekom
inspekcijskog nadzora Zeljeznicki inspektor utvrdi da nije ovlasten izravno postupati, odmah ¢e
izvijestiti odgovaraju¢e nadlezno tijelo o uocenim nezakonitostima ili nepravilnostima te
predloziti pokretanje postupka i poduzimanje propisanih mjera u skladu s posebnim propisima.

6. Okvir za nadzor rizika u Zeljeznickom sustavu

Sukladno Zakonu o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (Narodne
novine broj: 63/2020; u nastavku: Zakon) upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki
prijevoznici, u okviru svoje djelatnosti, odgovorni su za sigurnost Zeljeznickog sustava
Europske unije i za upravljanje povezanim rizicima.

Upravitelji infrastrukture 1 Zeljeznicki prijevoznici, duzni su provoditi mjere potrebne
za upravljanje rizicima, primjenjivati pravila Europske unije 1 nacionalna pravila te uspostaviti
sustav upravljanja sigurno$¢u u skladu sa Zakonom, a posebno vezano za promjene u
zeljezniCkom sustavu koje utjeu na sigurnost zeljeznickog sustava.
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Nadzor Zeljeznickog sustava koji provodi Agencija usmjerava se na klju¢na podrucja
vaznosti i prioritete koji su odredeni na temelju procjene rizika, tako da Agencija u tom
smislu:

- utvrduje op¢e rizike u nacionalnom zeljeznickom sustavu te prepoznaje koji su od njih
najvazniji tj. rangira ih prema prioritetu;

- uspostavlja odgovarajuce kriterije, postupke i metode za nadzor procesa upravljanja
rizicima zeljeznickog prijevoznika/upravitelja infrastrukture/ECM-a/Centara za
osposobljavanje - utvrduje sve relevantne podatke i dokaze unutar SMS-a zeljeznickog
prijevoznika/upravitelja infrastrukture o u¢inkovitosti upravljanja rizicima s kojima
se oni suocavaju,

- osigurava kompetentne uposlenike Agencije 1 potrebne resurse (ukljucujuci i
financijske) za provedbu nadzora i ocjenu rizika;

- utvrduje 1 analizira informacije iz razliCitih izvora informacija o sigurnosti Zeljeznickog
sustava potrebne za donosenje odluka i prosudbe tijekom nadzora na temelju procjene
rizika;

- donosi kvalitetna obrazloZenja za svoje odluke o tome $to se nadzire, a $to ne;

- uzima u obzir i druge povode za nadzor osim onih na temelju procjene rizika, a koji se
temelje na politi¢kim odlukama i/ili prijavama gradana,

- utvrduje  prioritete nadzora (i  ucestalost nadzora) kod  upravitelja
infrastrukture/zeljezni¢kih prijevoznika/ECM-a/centara, a posebno kada se trazi
pojacan nadzor neposredno nakon izdavanja uvjerenja o sigurnosti/jedinstvene potvrde
o0 sigurnosti;

Utvrdivanjem postojecih rizika moguée je donositi proporcionalne i ciljane odluke o tome
Sto nadzirati 1 kako to najbolje Ciniti. Pored toga, razumijevanje rizika omogucuje Agenciji da
Sto ucinkovitije razmjenjuje informacije sa susjednim tijelima nadleznima za sigurnost i
Agencijom Europske unije za Zeljeznice (ERA-om) po pitanju sigurnosti zeljeznickog sustava
te da se u tom smislu razmotri poboljSanja koja se mogu posti¢i uz raspoloziva financijska
sredstva.

Agencija kod procjene op¢ih rizika vodi racuna da se ovi rizici previSe ne razlikuju od onih
rizika koje je utvrdio nacionalni upravitelj infrastrukture (trgovacko drustvo HZ Infrastruktura
d.o.o.) te ostali sudionici u zeljezniC¢kom sustavu. Ukoliko se ustanovi da u tom pogledu postoje
znatna odstupanja, Agencija ¢e preispitati svoju Strategiju i provesti ponovnu procjenu rizika
(minimalno tijekom godisSnjeg preispitivanja Strategije). Ocekuje se da upravitelj infrastrukture
1 Agencija imaju sli¢no shvacanje razine ukupnog rizika na razini nacionalnog zeljeznickog
sustava.

Vazno je naglasiti da je Agencija kompetentna i da ima sposobnosti da putem nadzora
utvrditi koliko su ucinkoviti sustavi upravljanja u nadziranim organizacijama Zeljeznickog
sustava po pitanju ostvarivanja ciljeva sigurnosti i upravljanja rizicima. U tom cilju Agencija
kroz svoj sustav upravljanja kompetencijama osigurava zaposljavanje obucenih 1 sposobnih
inspektora (osoblja koje provodi nadzor/audite SMS-a) sukladno zahtjevima kako je utvrdeno
¢lankom 6. Uredbe (EU) 2018/761'.

16 Delegirana uredba Komisije (EU) 2018/761 od 16. veljage 2018. o utvrdivanju zajednickih sigurnosnih metoda
za nadzor koje provode nacionalna tijela nadlezna za sigurnost nakon izdavanja jedinstvenih potvrda o sigurnosti
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Nadzor koji se temelji na procjeni rizika, pored procjene opc¢ih rizika u zeljezniCkom
sustava, treba biti povezan i s rezultatima ocjenjivanja dokumentacije koju je dostavio
podnositelj zahtjeva tijekom postupka donoSenja rjeSenja — jedinstvene potvrde o
sigurnosti/uvjerenja o sigurnosti 1 potvrde ECM-a. Nadzorom treba utvrditi funkcionira li
sustav koji je podnositelj prikazao kroz dokumentaciju u praksi.

6.1 Ocjena najznacajnijih op¢ih rizika 1 odredivanje prioriteta nadzora prema
podru¢jima nadzora Zeljezni¢kog sustava

Uzimajuéi u obzir nacela analize rizika temeljem svih raspolozivih podataka dobivenih
unutar Zeljeznickog sustava, Agencija daje ocjenu najznacajnijih rizika prema podrucjima koja
na taj nacin postaju prioriteti nadzora za naredno razdoblje i od kojih se ocekuju odgovarajuca
poboljSanja u cilju dostizanja sigurnosnih ciljeva (vidi sliku 1).

Opdi rizici-glavna podrucja
nadzora

7. Posebne
mjere zastite od
pozara

1. Tehnicki aspekti
- podsustavi

- 3. lzvrsni radnici - G . S gront -
2. Organizacija il 4. Odrzavanje 5. Neovlasteni 6. Sigurnosne

. strojovode-centri .
procesi - SMS i vozila - ECM prelazak pruge preporuke AIN

Slika 1 — Opdi rizici u Zeljeznickom sustavu

6.1.1. Tehnicki aspekti

Elementi Strategije i planova nadzora i dalje zahtijevaju poseban fokus i nadzor glede
tekuceg odrZzavanja i zamjene zastarjele opreme, pogotovo za relativno velik broj nezasti¢enih
zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u razini (u nastavku: ZCP).

Posebnu pozornost kod ovog elementa Strategije treba biti na procjenama rizika
postoje¢ih ZCP-a te dosljednoj primjeni sigurnosnih zahtjeva za njihovo pustanje u uporabu

ili uvjerenja o sigurnosti u skladu s Direktivom (EU) 2016/798 Europskog Parlamenta i Vijeca te stavljanju van
snage Uredbe Komisije (EU) br. 1077/2012 (Tekst znacajan za EGP.) SL L 129, 25.5.2018., str. 16-25
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sukladno Zakonu 1 ostaloj sigurnosnoj EU regulativi. Upravitelj infrastrukture mora kroz svoj
SMS utvrditi sve sigurnosne aspekte prometno-upravljackog 1 signalno-sigurnosnog
podsustava i njegovih sastavnih dijelova, a posebno utvrditi jasnu strategiju odrzavanja
postojeéih i uvodenja novih ZCP-ova. U sklopu ovog prioriteta Agencija ¢e biti fokusirana na
neovisne sigurnosne analize sklopova i dijelova koji se ugraduju u ZCP-e, a posebno vezano za
sigurnosne integracije ZCP-a koji su rekonstruirani na temeljima starih sklopova/dijelova uz
integraciju novih sastavnih dijelova/sklopova.

Prilikom nadzora ZCP-a potrebno je obratiti pozornost na sljede¢e vanjske utjecaje koji
mogu smanjiti sigurnost:

- Nesmotreno ili zlonamjerno djelovanje neovlastenih osoba,

- Nesmotreno ili zlonamjerno djelovanje tre¢ih osoba,

- Nesmotreno ili zlonamjerno djelovanje putnika.

Na temelju Izvje$éa o sigurnosti dobivenih od upravitelja infrastrukture — HZ
Infrastruktura d.o.o., potrebno je da se kod upravitelja infrastrukture nadzorom SMS-a i
inspekcijskim nadzorima provjeravaju kriticne toc¢ke unutar infrastrukturnih podsustava gdje je
doslo do odstupanja od postavljenih sigurnosnih ciljeva kao S§to su: nadzor odrzavanja
industrijskih kolosijeka, puknuca tracnica, deformacije kolosijeka te postavljeni predmeti uz
prugu.

Zeljeznicki sustav Republike Hrvatske jo$ uvijek nije odgovarajuée razvijen u pogledu
interoperabilnosti prometno-upravljackog 1 signalno-sigurnosnog podsustava sukladno
Europskom sustavu za upravljanje prometom (ERTMS — European Rail Traffic Management
System) koji je propisan u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2023/1695'7. Nedostatak
ERTMS-a sve viSe predstavlja ugrozu sigurnosti, naro€ito u sluc¢aju povecanja brzina i
povecanja kapaciteta prometa u sklopu obnovljenih i novih pruga na TEN-T (Trans — European
Network — Transport). Nacionalne sustave (klasa B) za zastitu vlakova (autostop), a posebno
zastarjeli glasovni radijski sustav (RDU u skladu UIC 751-3) potrebno je planski i sustavno
zamijeniti s novim rjeSenjima ili odgovarajuce sigurnosno integrirati u sustav ERTMS-a/ETCS-
a kako to propisuje Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1695.

6.1.2. Sustav upravljanja sigurnoS¢u (SMS)

Sigurnost Zeljezni¢kog sustava pociva na kvalitetnoj organizaciji 1 ucinkovitim
sustavima za upravljanje sigurnos¢u kod upravitelja infrastrukture 1 zeljeznickih prijevoznika.
Pri tome, na prvom mjestu je neizostavni sastavni dio sustava — proces upravljanje rizicima i
odgovarajuci okvir za upravljanje rizicima koji jo$ uvijek nije proizveo dovoljan ucinak te ga
je potrebno 1 dalje neprestano nadzirati 1 poboljSavati. Postoje 1 ostali elementi sustava koje
treba uzeti u obzir 1 ne izostaviti kod razvoja specificnih planova nadzora — audita kod
upravitelja infrastrukture 1 zeljeznickih prijevoznika (slike: 2 1 3).

U cilju odrzavanja u¢inkovitosti svojih sustava upravljanja, Zeljezni¢ke uprave bi trebale
za podrSku svojih procesa upravljanja rizicima uspostaviti odgovarajudi okvir za upravljanje

17 Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1695 od 10. kolovoza 2023. o tehni¢koj specifikaciji interoperabilnosti
u vezi s prometno-upravljackim i signalno-sigurnosnim podsustavima Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji i
stavljanje van snage Uredbe (EU) 2016/919 (Tekst znacajan za EGP)
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rizicima koji treba biti integriran sa organizacijskim dijelovima sustava povezanim sa
sigurno$¢u. U normi HRN IS0 31000:2018 utvrden je okvir za upravljanje rizicima pogodan za
integraciju sa sustavom upravljanja sigurnoS¢u. Ucinkovitost procesa upravljanja rizicima
ovisiti ¢e o integraciji ovog okvira u procese upravljanja organizacijom, ukljucujuci i donosenje
odluka na strateskoj razini. Za to je potrebna podrSka svih relevantnih dionika unutar
organizacije, a posebno najviseg rukovodstva (uprave). Razvoj okvira ureden je s nekoliko faza:
integracija, oblikovanje, primjena, ocjenjivanje (nadzor) i poboljSanja okvira za upravljanje
rizicima u organizaciji.

2. Nadzor SMS-a-IM
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6.1.3. IzvrSni radnici 1 strojovode — centri za obuku strojovoda

Zeljeznicki prijevoznici, upravitelji infrastrukture i ostale organizacije nadlezne za
osposobljavanje strojovoda moraju dosljednije pratiti kompetencije strojovoda i ostalih izvr$nih
radnika 1 uskladivati ih s procesom izdavanja dozvola za strojovode. Agencija mora biti
ukljucena sa svojim nadzorom u sustav ispitivanja strojovoda u Skolama i1 dosljedno pratiti ovaj
sustav kako bi se ostvarile potrebne kompetencije i odrzavali uvjeti za sigurnost. Poseban
naglasak treba biti na kontroli osposobljavanja i zdravstvenoj sposobnosti izvr$nih radnika kroz
nadzor sustava upravljanja sigurno$¢u (SMS) kod onih koji imaju uspostavljen takav sustav
odnosno sustav upravljanja kvalitetom (QMS) ako SMS nije uspostavljen (sukladno ¢lanku 26.
Direktive 2007/59/EC).

6.1.4. Odrzavanje vozila - ECM

U sklopu nadzora ECM-a i inspekcijskih nadzora vozila potrebno je posebnu pozornost
usmjeriti na vozila koja su starija preko 30 godina i koja su pri kraju Zivotnog vijeka. U tom
smislu narocito je vazno da subjekti nadlezni za odrzavanje osiguraju odgovarajuéu procjenu
rizika vezanih za sigurnost vozila, i da nadzor bude fokusiran na ucinkovitost takvih procjena.
Odrzavanje starih vozila trazi 1 potrebna poboljSanja i odgovaraju¢e modernizacije —
rekonstrukcije koje moraju biti kvalitetno planirane i1 provedene, o cemu Agencija mora imati
pravovremena saznanja kako bi se na vrijeme utvrdila potrebna odobrenja za pustanje vozila u
uporabu i odgovarajuéi nadzori.

Nadzor vozila treba biti narocito fokusiran na sigurnosne dijelove vozila kao §to su
sigurnost kocnice, njezini sastavni dijelovi, a narocito kriti¢ni dijelovi kao Sto su kocione
papuce. Pored kocnice, nadzor treba biti fokusirani i na ostale kriti¢ne dijelove vozila kao
Sto su osovine, kotaci, okretna postolja i sl.

Kada starost Zeljeznickog vozila prelazi 30 godina, to ne bi trebalo predstavljati
sigurnosni problem dokle god je vozilo odrZavano na nacin da su svi povezani rizici pod
kontrolom i nadzorom. Elementi nadzora prema ovoj Strategiji zahtijevaju takoder posebnu
paznju oko nadzora radionica 1 ECM-a u primjeni zajednicke sigurnosne metode prema Uredbi
(EU) 1078/2012'8 kao i sigurnosne metoda prema Uredbi (EU) 402/2013".

Budu¢i da rizici vezani za osiguranje nepristranosti osoblja koje provodi nadzor (audit
tim za ECM) i ¢lanova odbora za izdavanje ovlaStenja za subjekt nadleZan za odrzavanje (ECM)
mogu utjecati na sigurnost zeljeznickog sustava, Agencija u pravilu na kraju svake godine u
sklopu preispitivanja 1 trajnih poboljSanja ove Strategije (sukladno poglavlju 12) analizira
spomenute rizike 1 donosi odgovaraju¢e mjere za sniZzenje rizika, a posebno vezano za rizike
koji se prema normi HRN EN ISO/IEC 17065%° odnose na pristranost od: vlastitog interesa,
ocjenjivanja vlastitog rada, zastupanja, pretjerane bliskosti, zastrasivanja 1 natjecanja. Agencija

18 Vidi 6

P Vidi 5

20 HRN EN ISO/IEC 17065:2012, Ocjenjivanje sukladnosti — Zahtjevi za tijela koja provode certifikaciju
proizvoda, procesa i usluga

KLASA: 001-01/23-02/01 URBROJ: 387-03/01-25-06

Ova elektronicka isprava potpisana je kvalificiranim elektronickim potpisom sukladno EU Uredbi 910/2014/EU
(eIDAS) koji je vidljiv na posljednjoj nenumeriranoj stranici ovog dokumenta. Provjera potpisa vrsi se
skeniranjem koda na potpisu.

16/38



sukladno takvim strateSkim nacelima provodi odgovarajuc¢e operativne mjere kroz Registar
specifi¢nih rizika Uprave za poslove inspekcije (u nadleznosti Zeljeznickog inspektora — za
vodenje poslova Uprave za poslove inspekcije) te u sklopu donosenja odgovarajuc¢ih odluka —
sigurnosnih mjera od strane ravnatelja Agencije.

6.1.5. NeovlaSteni prelazak preko pruge

U sigurnosnim izvjes¢ima koje svake godine upravitelj infrastrukture dostavlja Agenciji
moze se vidjeti da postoji znacajan utjecaj usmrcenih u zeljeznickom sustavu s naslova
samoubojstava i neovlastenog prelazaka preko pruge u kojim sudjeluju zeljeznicka vozila u
pokretu. Prema podacima za 2023. godinu od 6 osoba koje su poginule u kategoriji znacajnih
nesreca 4 su nastradale zbog neovlastenog prelazaka preko pruge, a pored toga biljezimo 18
samoubojstava (vidi sliku 5).

30
25 24,2
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20 18 18
15 13 14,2
11,6
10
6
5 .
0
2023. Prosjek 2018.-2022.
B Znacajne nesrece M TeZe ozlijedeni Samoubojstva B Usmrceni

Slika 4 — Sigurnosni pokazatelj za razdoblje 2018.-2023. i petogodisnji prosjek (prema godisnjem sigurnosnom lzvjescu
Agencije za 2023.)

Najvise poginulih na Zeljeznici (prema podacima za 2023. i petogodisnjeg prosjeka) je
zbog samoubojstava i neovlaStenog (nesmotrenog) prelaska preko pruge (ukupno: 22), dok su
tek 2 zbog nesreca nastale zbog drugih razloga, a u kojima s sudjelovala zeljeznicka vozila u
pokretu.

Agencija bi u narednom razdoblju trebala nastaviti kontinuirani nadzor preventivnih
mjera koje poduzima upravitelj infrastrukture oko sprecavanja neovlastenog prelaska ili
dolaska na prugu. Ove mjere upravitelj infrastrukture trebao bi uspostaviti kroz svoj sustav
upravljanja sigurnoscu.
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6.1.6. Sigurnosne preporuke Agencije za istrazivanje nesreca (AIN)

Sukladno ¢lanku 135. Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava
(Narodne novine broj: 63/2020; u nastavku: Zakon) Istrazno tijelo u svrhu ostvarivanja ciljeva
istrazivanja iz Clanka 128. stavka 1. Zakona daje sigurnosne preporuke. Sigurnosne preporuke
koje se upucene Agenciji detaljno su razmotrene u sklopu izrade ove Strategije i izdvojene su
one koje po misljenju Agencije predstavljaju znatnu ugrozu sigurnosti 1 koje moraju biti u
prvom prioritetu nadzora zbog najviSe razine rizika.

Agencija kroz svoj nadzor provjerava primjenu sigurnosnih preporuka u zeljeznickom
sustavu naroCito kod upravitelja infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika koji moraju
(sukladno Clanku 136. Zakona), u okviru svojih sustava upravljanja sigurno$¢u, uspostaviti
postupke kojima se osigurava da se nesrece, incidenti, izbjegnute nesrece i ostale opasne pojave
prijavljuju, istrazuju i analiziraju te da se poduzimaju potrebne mjere za njihovo sprecavanje -
narocito sigurnosne preporuke Istraznog tijela i obvezujuée mjere Agencije.

Prema stru¢noj analizi 1 miSljenu Agencije za sigurnost Zeljezni¢kog prometa - za
nesrece, incidente i izbjegnute nesreée za koje su od strane Istraznog tijela Agenciji upuéene
sigurnosne preporuke, Agencija u ovoj Strategiji istie sigurnosne preporuke koje su izdane u
zadnjih pet godina i za koje ¢e pojacano nadzirati ucinkovitost njihove provedbe te prema
potrebi uvoditi odgovarajue obvezujuée mjere iz svoje nadleznosti (skladno ¢lanku 14.
Zakona) u cilju spreCavanja ponavljanja sli¢nog opasnog dogadaja:

- Nesre¢a na ZCP-u ,,Stare Plavnice® 15.02.2024. (KLASA: 341-09/24-02/02);

- Incident, izbjegnut sudar vlakova broj 45997 1 69029 u kolodvoru Susak Pec¢ine na
pruzi oznake M202, 22.6.2023. (KLASA: 341-09/23-03/292);

- Incident, izbjegnut sudar vlakova br. 2018 i 2011, izmedu kolodvora Andrijevci-
Gar¢in, 05.05.2023. (KLASA: 341-09/23-03/189);

- Ogzbiljna nesreca — sudar vlakova br. 2506 i 41200 izmedu kolodvora Okucani i
Novska, 9.9.2022. (KLASA: 341-09/22-01/25) - Za ovu ozbiljnu nesrecu, pored
pojacanog nadzora, Agencija uvodi 1 obvezuju¢u mjeru za primjenu sigurnosnih
preporuka sukladno svojim nadleznostima;

- Nesreca, nalet vlaka broj 89717 na cestovno vozilo na ZCP-u »Milja“, 01.08.2022.
(KLASA: 341-09/22-02/31);

- Ogzbiljna nesreca, nesre¢a osoba koje ukljucuju Zeljeznicko vozilo u pokretu,
izmedu kolodvora Novska — Okucani, 28.3.2022. (KLASA: 341-09/22-01/10);

- Nesreca na Zeljezni¢ko-cestovnom prijelazu ,,Kupljenovo®, 22.06.2020. (KLASA:
341-09/20-02/46) — Za ovu ozbiljnu nesrecu, pored pojatanog nadzora, Agencija
uvodi 1 obvezujuéu mjeru za primjenu sigurnosnih preporuka sukladno svojim
nadleznostima.

Treba napomenuti da ¢e Agencija u sklopu svojih planskih nadzora pratiti 1 provedbu
svih ostalih sigurnosnih preporuka koje navodi Istrazno tijelo na svojim Internet stranicama u
sklopu kategorije zatvorenih istraga: https://ain.hr/status-istrage/zatvorene-istrage/. Agencija ¢e
minimalno jednom godis$nje dostaviti Agenciji za istrazivanje nesreca pregled statusa provedbe
sigurnosnih preporuka temeljem provedenih nadzora.
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https://ain.hr/status-istrage/zatvorene-istrage/

6.1.7. Posebne mjere zastite od poZara

Agencija zajedno s Hrvatskom vatrogasnom zajednicom sudjeluje u analizi 1 razradi
rizika vezanih za zeljeznicki sustav u sklopu Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku (u nastavku: Program).

Agencija 1 njezini zeljeznicki inspektori sukladno spomenutom Programu provode
pojacani nadzor zeljeznickih pruga i vozila sukladno prioritetima zaStite od pozara narocito u
ljetnom periodu u vrijeme velike pozarne opasnosti (visokih hazarda od pozara), kada je nadzor
usmjeren na:

- opremljenost vucnih vozila s aparatima za gaSenje pozara,

- kontrolu iskrolomki na ispusnom sustavu dizel lokomotiva,

- debljinu ko¢nih umetaka i ispravan rad kocnice,

- obucenost izvr$nih radnika za mjere zastite od pozara,

- CiScenje pruznog pojasa,

- provodenje posebnih mjera vezanih za ¢eS¢e zaustavljanje teretnih vlakova i njihovo
hladenje zbog pregrijavanja kocnog sustava i osovinskih sklopova i sl.

7.0cjena razine opcih rizika

U cilju utvrdivanja prioriteta i opsega nadzora, Agencija kontinuirano procjenjuje opce
rizike unutar ZeljezniCkog sustava u suradnji sa zeljeznickim sektorom - prvenstveno s
upraviteljem infrastrukture, zeljezni¢kim prijevoznicima, subjektima nadleznim za odrzavanje
(ECM), te s ostalim dionicima Zeljezni¢kog sustava kao $to je industrija, njihovi dobavljaci i
slicno.

Agencija u sklopu nadzora primjenjuje zajedni¢ku sigurnosnu metodu za vrednovanje i
procjenu rizika sukladno Uredbi (EU) 402/20132! te temeljem takve metode utvrduje specifi¢ne
metode 1 tehnike nadzora za utvrdivanje u¢inkovitosti procjene rizika u zeljeznickom sustavu.

Najmanje jednom godiSnje Agencija zajedno sa Zeljeznickim sektorom usuglaSava opce
rizike unutar Zeljeznickog sustava Republike Hrvatske, a vezano za: hazarde (pojave i
dogadaje), njihove posljedice (koje se odnose na sigurnosne aspekte/sigurnosne indikatore),
ucestalost 1 ozbiljnost posljedica hazarda, razinu procijenjenih rizika, sigurnosne zahtjeve 1
ispunjavanje sigurnosnih ciljeva te utvrdivanje opsega i prioriteta nadzora u narednom periodu.
Opce rizike u ZeljezniCkom sustavu Agencija iskazuje kroz ovu Strategiju nadzora u Prilogu I.

Sigurnost Zeljeznickog sustava ovisi o promjenama koje stvaraju prostor za hazarde 1 koje
posljedi¢no unose rizike za pojavu Stetnih dogadaja kao Sto su incidenti 1 nesrece. Zbog toga je
u cilju sigurnosti potrebno da se promjene u zeljeznickom sustavu redovito nadziru i
kontroliraju na odgovarajuc¢i nacin (Slika 5).

U smislu ¢lanka 3. Provedbene Uredbe Komisije (EU) br. 402/2013, promjene koje se uvode
u zeljeznicki sustav proizlaze od predlagatelja, a to znaci jedno od sljedeceg:

2Vidi 4
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- zeljeznicki prijevoznik ili upravitelj infrastrukture koji provodi mjere za nadzor rizika;

- subjekt nadlezan za odrzavanje (ECM);

- ugovaratelj ili podizvodaci kada pozivaju prijavljeno tijelo (NoBo) ili imenovano tijelo
(DeBo) da primjenjuje postupak EZ provjere;

- podnositelj zahtjeva za odobrenje za stavljanje u uporabu strukturnih podsustava.

Svaka promjena (naroc¢ito ona znacajna) treba biti od strane predlagatelja odgovarajuce
preispitana (nadzirana). Hazardi koji se uoce tijekom nadzora trebaju biti usporedeni s opce
prihvacenim rizicima ili dozvoljenim razinama rizika. S ovakvom usporedbom predlagatelj
formira ulazne podatke za proces upravljanja rizicima iz kojeg se prosljeduje izlazni podatak u
obliku odgovarajuc¢ih kontrola - sigurnosnih mjera koje ¢e dovesti rizike do prihvatljivih razina
za sigurnost sustava. Svaka nekontrolirana promjena moze izazvati nezeljene hazarde, a onda i
degradaciju sustava S§to ugrozava sigurnost. Nekontrolirane promjene mogu biti izazvane
uslijed visih sila, nedovoljnog poznavanja sustava koji se nadzire, a svakako i1 zbog
neucinkovitosti sustava upravljanja sigurnoscu §to moze biti i posljedica slabe sigurnosne
kulture.

Zadaca je zZeljezniCkih uprava da uspostave ucinkovite sustave upravljanja sigurnoséu koji
¢e biti dovoljno otporni na rizike. U cilju preventive sigurnosti Zeljezni¢ke uprave bi trebale
unutar sustava upravljanja sigurno$¢u kontinuirano poticati razvoj sigurnosne kulture i
organizirati procese upravljanja rizicima, a naro€ito u vrijeme kada nema Stetnih dogadaja u
prometu (nesreca ili veéih incidenata) koji bi mogli prouzroc€iti znatne materijalne Stete ili
gubitke zivota. Ipak, ako se nesreca i dogodi, potrebno je analizirati rizike kako bi se naucile
lekcije 1 kako bi se prevenirao nastanak slicne nesrece ili incidenta.

Opce prihvaceni OKVIR ZA UPRAVLIANJE RIZICIMA UNUTAR
rizici SUSTAVA UPRAVLINJA SIGURNOSCU

| I
I :
: I
: I
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‘ | | NADZOR (SIGURNOSNA KONTROLA. {sigurnosnih I ‘ -
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: I
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Slika 5 — Nadzor i kontrola promjena u Zeljeznickom sustavu
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Prema Hrvatskoj normi HRN ISO 31000:2018 svrha nadzora procesa upravljanja
rizicima treba biti poboljSavanje kvalitete i uCinkovitosti upravljanja rizicima. Nadzor i
preispitivanje procesa upravljanja rizicima treba se izvoditi kontinuirano i planski (s vremena
na vrijeme u utvrdenim vremenskim intervalima), a pri tome trebaju biti definirane
odgovornosti za nadzor. Nadzor procesa upravljanja rizicima treba se provoditi u svim fazama
procesa. U nadzor procesa upravljanja rizicima treba ukljuditi sljedece aktivnosti: planiranje,
prikupljanje 1 analiziranje informacija, biljeZenje postignutih rezultata i davanje povratnih
informacija. Rezultati nadzora trebaju biti razmotreni u sklopu analize ukupne uspjesnosti
organizacije.

Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture kao i subjekti nadlezni za odrzavanje
obvezni su postupati prema Uredbi Komisije (EU) br. 1078/2012 o zajednickoj sigurnosnoj
metodi za kontrolu nakon izdanog rjeSenja o sigurnosti odnosno odgovarajuc¢e potvrde za
subjekt nadleZzan za odrzavanje (ECM). Sukladno ovoj uredbi kako bi se omogucila sigurna
integracija, rad i odrzavanje strukturnih podsustava u Zeljezni¢kom sustavu i kako bi se
osiguralo ispunjavanje osnovnih zahtjeva tijekom rada, sustavi upravljanja sigurnos$éu
zeljeznickih prijevoznika i upravitelja infrastrukture i sustavi odrzavanja subjekata nadleznih
za odrzavanje moraju ukljucivati sve nuzne mjere, ukljucujuéi postupke, procedure, te tehnicke
operativne i organizacijske mjere za nadzor rizika.

Kako bi proveli odgovaraju¢e kontrole, a to znaci sigurnosne mjere koje trebaju
poduzeti s ciljem provjere ispravne i u¢inkovite primjene njihovog sustava upravljanja (sustava
upravljanja sigurnosti), zeljeznicki prijevoznici, upravitelji infrastrukture ili subjekti nadlezni
za odrZavanje obvezni su prema Uredbi Komisije (EU) br. 1078/2012 uspostaviti odgovarajuci
okvir za postupak kontrole. U sklopu takvog okvira potrebno je uspostaviti postupak za
utvrdivanje 1 vrednovanje rizika te razviti postupke, procedure i tehni¢ke operativne i
organizacijske mjere nadzora rizika.

Od upravitelja infrastrukture, zeljezniCkih prijevoznika i subjekata nadleznih za
odrZavanje ocekuje se da ¢e u sklopu svojih nadzora biti fokusirani na promjene u Zeljeznickom
sustavu, njithove hazarde koji su povezani sa sigurnoscu, 1 koji bi mogli ugroziti sigurnost.

Prema clanku 5. Uredbe Komisije (EU) br. 1078/2012 upravitelji infrastrukture i
zeljeznicki prijevoznici izvjeS¢uju nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost o primjeni ove
Uredbe putem svojih godisnji izvjeS¢a o sigurnosti, a to znaci o rizicima 1 hazardima koji su
povezani s promjenama Zeljeznickog sustava za koji su nadleZni, a naroCito za znacajne
promjene sukladno ¢lanku 4. Provedbena uredba Komisije (EU) br. 402/2013.

Agencija kao tijelo nadlezno za sigurnost (engl.: NSA-National Safety Authorities)
nakon izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti za Zeljeznickog prijevoznika ili uvjerenja o
sigurnosti za upravitelja infrastrukture obvezna su postupati u skladu sa zajednickom
sigurnosnom metodom za nadzor koja je propisana Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2018/761 u cilju kako bi se provjerilo primjenjuje li se sustav upravljanja u praksi. U sklopu
takve metode, u fokusu nadzora je upravljanje rizicima koji su povezani s promjenama
zeljeznickog sustava.
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Prvenstveno je potrebno nadzirati one aktivnosti za koje nacionalno tijelo
nadleZno za sigurnost smatra da predstavljaju najozbiljnije rizike ili da su rizici najslabije
kontrolirani. U tu svrhu nacionalno tijelo nadlezno za sigurnost uspostavlja strategiju i
plan/planove nadzora koji se temelje na rizicima, 1 u kojima su opisani ciljevi aktivnosti i
odredeni prioriteti za nadzor. Pri tome provedbene mjere (kontrole) koje provodi Agencija
trebaju biti razmjerne rizicima i njihovom utjecaju na sigurnost te uskladene sa Strategijom
nadzora i Planom 1 programom nadzora.

U Prilogu I ove Strategije navodimo popis opcih rizika za ovu i sljedecu godinu. U
popisu su sagledani rizici koji su sistematizirani prema prirodi nastanka promjena u
zeljezniCkom sustavu — tehnicki, operativni i organizacijski rizici:

- tehnicki rizici (rizici u strukturnim podsustavima)

- operativni rizici (rizici u funkcionalnim podsustavima)

- organizacijski rizici (rizici vezani za procese sustava upravljanja sigurnoséu, subjekt
nadlezan za odrzavanje (ECM), centri za obrazovanje)

Za svaki op¢i rizik odredeni su op¢i hazardi, date su opée upute za nadzor te sagledani
trendovi rizika od minimalnog (IIT) (op¢ée prihva¢enog/dopustenog rizika) prema srednjem (II)
(neprihvatljiv rizik) do kriticnog rizika (I) (neprihvatljiv rizik), za sljedece slucajeve koji se
mogu pojaviti u Strategiji (prema Tablici 1).

[II-op¢e prihvaceni rizik | II-srednji rizik — I — kritic¢an — rizik — Pojasnjenje
- prihvatljiv rizik neprihvatljiv rizik neprihvatljiv rizik

Rizik je trenutno srednji
(IT) i ima trend smanjenja
< — treba nastaviti s
nadzorom i kontrolama
dokle se ne spusti na
dopustenu razinu (I11)
Rizik je trenutno srednji
(IT) — treba nastaviti s
nadzorom i kontrolama
kako bi se pokrenuo
trend smanjenja prema
dopustenoj razini (I1I)
Rizik je trenutno srednji
(IT) i ima trend povecéanja
prema kriti¢noj razini (I)
— treba nastaviti s
pojacanim nadzorom i
kontrolama dokle se ne
okrene trend prema
snizavanju (II/I11)

Tablica 1 — Trendovi — ponasanje rizika

Uprava za poslove inspekcije vodi Registar specificnih rizika u kojima detaljnije
analizira hazarde, razvija planove nadzora, tehnike nadzora i kontrole — sigurnosne mjere koje
upucuje subjektima nadzora — upravitelju infrastrukture, Zeljezni€kim prijevoznicima,
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subjektima nadleznim za odrzavanje i1 ostalim subjektim nadzora u Zeljeznickom sustavu
sukladno Programu i planu nadzora.

Agencija sukladno Prilogu I odreduje rangiranje rizika kroz tri kategorije:

- neprihvatljivi i izuzetno opasni rizici koji nastaju kao
posljedica pojave vrlo znacajnog hazarda (izvora opasnosti visokog rizika), u pravilu
zbog nepridrzavanja, sigurnosnih postupaka, nacionalnih pravila 1i/ili EU
zakonodavstva, 1 koji moze zbog svoje ozbiljnosti i ucestalosti uzrokovati znatne Stetne
posljedice u zeljeznickom sustavu. Sigurnost je u tom slucaju znacajno ugrozena i
njezina je razina znacajno ispod razine utvrdene u sigurnosnim ciljevima — mogu nastati
ozbiljne nesrece sa smrtnim posljedicama i velikim materijalnim Stetama.

Ovo ukljucuje i nepostivanje tehnickih specifikacija interoperabilnosti (TSI) koji su na
snazi te grubo krSenje obveza koje s preuzete izdavanjem odgovarajuceg rjesenja
Agencije.

U ovom slucaju se poziva subjekt nadlezan za otklanjanje rizika da putem sigurnosne
mjere u kratkom roku ukloni neuskladenosti i poduzme mjere za uklanjanje izvora rizika
ili da rizik dovede na prihvatljivu razinu. Agencija nadzire provedbu poduzetih
sigurnosnih mjera. Ako subjekt ne odgovori na trazeno Agencija ¢e pokrenut postupak
za ukidanja uvjerenja o sigurnosti 1 jedinstvene potvrde o sigurnosti.

Kada je utvrden kriti¢an rizik za pojedini podsustav ili njegove sastavne dijelove, razina
nadzora ima najveci prioritet.

b) Srednji rizici (narancasto — II) — neprihvatljivi rizici koji nastaju kao posljedica
pojave srednje znacajnog hazarda (izvora opasnosti srednjeg rizika), u pravilu zbog
nepridrZavanja, sigurnosnih postupaka, nacionalnih pravila i/ili EU zakonodavstva, i
koji moZe zbog svoje ozbiljnosti 1 u€estalosti uzrokovati Stetne posljedice (izvanredne
dogadaje) u zeljeznickom sustavu. Sigurnost je u tom slucaju ugrozena i njezina je
razina ispod razine utvrdene u sigurnosnim ciljevima.

Ovo ukljucuje 1 manje nepostivanje tehnickih specifikacija interoperabilnosti (TSI) koji
su na snazi te nepridrZzavanje obveza koje s preuzete izdavanjem odgovarajuceg rjeSenja
Agencije.

U ovom slucaju se poziva subjekt nadlezan za otklanjanje rizika da putem izvjestaja s
nadzora i/ili obvezujuée mjere u odredenom roku ukloni neuskladenosti i poduzme
mjere za uklanjanje izvora rizika ili da rizik dovede na prihvatljivu razinu. Agencija
nadzire provedbu poduzetih sigurnosnih mjera. Ako subjekt ne odgovori na traZzeno
Agencija moze pokrenuti postupak za ukidanja uvjerenja o sigurnosti i jedinstvene
potvrde o sigurnosti .

Kada je utvrden srednji rizik za pojedini podsustav ili njegove sastavne dijelove, razina
nadzora ima srednji prioritet.
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¢) Minimalni riziei (zeleno — III) — opc¢e prihvatljivi rizici (u pravilu zanemarivi rizici)
koji nastaju kao posljedica pojave zanemarivih hazarda. Sigurnost u ovom slucaju nije
ugrozena i u skladu je sa sigurnosnim ciljevima.

Kada je utvrden srednji rizik za pojedini podsustav ili njegove sastavne dijelove, razina

......

kako ne bi eskalirao.

8. Suradnja izmedu Zeljeznickih inspektora, auditora i

sigurnosnih ocjenitelja

U sklopu nadzora Zeljeznickog sustava sukladno ovoj Strategiji, zeljezniCki inspektori,
auditori i sigurnosni ocjenitelji??> razmjenjuju sve potrebne sigurnosne informacije, a narogito
one koje se nalaze u sigurnosnim rjeSenjima — dokumentima iz nadleznosti Agencije sukladno
¢lanku 8. Zakona:

Uvjerenja o sigurnosti za upravitelja infrastrukture,

Potvrde o sigurnosti za zeljeznicke prijevoznike (SSC-jedinstvene potvrde o sigurnosti-
potvrde iz OSS sustava),

Ovlastenja za subjekte nadlezne za odrzavanje (ECM),

Procjene rizika i izvjeS€a o procjeni sigurnosti u skladu s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) br. 402/2013 (AsBo),

Dozvole za strojovoda,

Ovlastenje za centre nadleZzne za osposobljavanje strojovoda i1 drugih izvrSnih radnika,
Odobrenja za pustanje u uporabu/na trziSte vozila - tipova vozila (odobrenja iz OSS
sustava),

Odobrenja za pustanje u uporabu infrastrukturnih podsustava,

Odobrenja za probni rad prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava,
Odobrenja za probne pruzne dionice,

Odobrenja za pustanje u uporabu novog, moderniziranog ili obnovljenog industrijskog
kolosijeka,

Odobrenja za otvaranje novoizgradenog stalnog ili privremenoga Zeljeznicko-cestovnog
prijelaza, odnosno pjeSackog prijelaza preko pruge,

Odobrenja za =zatvaranje postojeCeg ZeljezniCko-cestovnog prijelaza, odnosno
pjeSackog prijelaza preko pruge,

Obvezujuée mjere za odrzavanje 1 poboljSavanje sigurnosti 1 ostvarenje
interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (sukladno ¢lanku 14 st. (1) Zakona),

te ostala sigurnosna dokumentacija relevantnim za nadzor ZeljezniCkog sustava
(sigurnosna dokumentacija).

22 Sigurnosni ocjenitelji — osoblje Agencije koje se bavi ocjenama sigurnosti vezanim za izdavanje rjeSenja koja
su u nadleznosti Agencije sukladno ¢lanku 8. Zakona
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U cilju pravovremene razmjene informacija, inspektori 1 auditori dostavljaju odgovarajuca
rjesenja i/ili izvjeS€a s inspekcijskih nadzora (audita) nadleznim upravama Agencija koje
sudjeluju u ocjeni sigurnosti i donosenju odgovarajucih rjesenja, a narocito:

- Upravi za Zeljeznicku infrastrukturu za potrebe ocjene sigurnosti i donosenja rjeSenja —
uvjerenja o sigurnosti za upravitelja infrastrukture, odobrenja za pustanje u uporabu
infrastrukturnih podsustava,

- Upravi za ZeljezniCke prijevoznike za potrebe ocjene sigurnosti i donosenje rjeSenja —
potvrda o sigurnosti Zeljeznickom prijevozniku (SSC),

- Upravi za zeljeznicka vozila za potrebe izrade rjeSenja — odobrenja za pustanje u
uporabu vozila (tipova vozila), odobrenja za tijela nadlezna za odrzavanje (ECM),
odobrenja za Centre za osposobljavanje.

Sva inspekcijska rjeSenja i izvjesca s nadzora (audita) dostavljaju se unutar Agencije putem
IT-DMS alata Centrix, a sve za potrebe sigurnosnih ocjenitelja iz uprava nadleznih za izdavanje
sigurnosnih rjesSenja i/ili izradu ostale sigurnosne dokumentacije iz nadleznosti Agencije.

Sigurnosni ocjenitelji koriste inspekcijska rjesenja ili inspekcijska izvjescéa te izvjeséa s
audita samo za potrebe ocjenjivanja onog dijela zeljeznickog sustava na koji se odnosi rjesenje.
Sigurnosni ocjenitelji su duzni informacije iz inspekcijske dokumentacije i nalaze audita ¢uvati
kao sluzbenu tajnu.

9. Suradnja s Istraznim tijelom i nadzor provedbe sigurnosnih
preporuka

Agencija ima obvezu suradnje s Istraznim tijelom sukladno poglavlju XVI. Zakona. Ova
suradnja se prema potrebi ureduje 1 unapreduje zasebnim sporazumom o suradnji.

Sukladno ¢lanku 135. Zakona Istrazno tijelo upucuje sigurnosne preporuke Agenciji, a
prema potrebi i Agenciji Europske unije za Zeljeznice, ostalim nadleznim tijelima Republike
Hrvatske 1 drzavama ¢lanicama Europske unije.

Agencija, u granicama svojih nadleznosti, poduzima potrebne mjere kako bi se osiguralo
da se sigurnosne preporuke Istraznog tijela prikladno uzimaju u obzir i da se po potrebi postupa
u skladu s njima.

Agencija putem nadzora potice 1 usmjerava Zeljeznicki sektor 1 njegove dijelove (posebno
upravitelji infrastrukture 1 Zeljeznicki prijevoznici) da vode svoje vlastite registre sigurnosnih
preporuka u kojem trebaju minimalno biljeziti sigurnosne preporuke, naziv sigurnosne
preporuke, odgovorne osobe za provedbu sigurnosne preporuke, opis mjera koje se poduzimaju
da se ucinkovito provedu sigurnosne preporuke i rokovi za njihovu provedbu kao i utjecaj na
rizike u Zeljeznickom sustavu (ocjena rizika).

Agencija se najmanje jednom godis$nje sastaje s Istraznim tijelom u pogledu provedi mjera
koje su poduzete ili koje ¢e se poduzeti u Zeljeznickom sektoru radi ucinkovite realizacije
sigurnosnih preporuka, kao 1 radi potreba unapredenja suradnje.
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10.Suradnja sa susjednim tijelima nadleZnim za sigurnost u sklopu
prekograni¢nog prijevoza

Nakon 16. lipnja 2020., tj. nakon datuma pocetka uvodenja 4. Zeljeznickog paketa u
zeljeznicki sustav RH 1 donosenja novog Zakona (,,Narodne novine* br. 63/2020), Agencija je
zapocela sa sustavnim aktivnostima koordinacije sa susjednim nacionalnim tijelima nadleznim
za sigurnost (NSA-Slovenija i NSA-Madarska) kako je to propisano ¢lankom 8. Uredbe (EU)
2018/761%* za slucaj prekograni¢nih aktivnosti. Ove obveze vezane uz koordinirani nadzor
medu NSA-ima propisane su i ¢lankom 12. Zakona.

U smislu spomenutog ¢lanka Zakona nacionalna tijela nadlezna za sigurnost u drzavama
¢lanicama Europske unije u kojima djeluje zeljeznicki prijevoznik, pa tako i Agencija, suraduju
u koordiniranim i pridruZenim aktivnostima nadzora kako bi se osigurala razmjena svih bitnih
informacija o odredenom Zzeljezni¢kom prijevozniku, posebno o prepoznatim rizicima i
njegovoj djelatnosti s obzirom na sigurnost.

Pored tijela nadleznih za sigurnost Agencija razmjenjuje informacije i s ERA-om ako
otkrije da Zeljeznicki prijevoznik ne poduzima potrebne mjere za upravljanje rizicima. Agencija
je duzna koristiti informacije koje je ERA prikupila tijekom ocjene dokumentacije ( prema
¢lanku 27. stavka 3. tocke a) Zakona) za potrebe nadziranja zeljeznickog prijevoznika nakon
izdavanja jedinstvene potvrde o sigurnosti/odobrenja za pustanje vozila u uporabu/na trziste. U
tom sklopu Agencija vodi brigu da su aktivnosti nadzora u dovoljnoj mjeri pokrivene te da se
izbjegavaju dvostruke inspekcije i provjere.

Agencija osigurava da su razvijeni zajednicki planovi nadzora i protokoli o suradnji sa
susjednim NSA-ima uzimajuci u obzir vrstu 1 opseg djelatnosti prijevoza u svakoj od ukljuc¢enih
drzava clanica Europske unije, sve u cilju da se inspekcijski nadzor provodi periodicki i
koordinirano.

11.1zvjeStavanje o rezultatima nadzora i u¢incima Strategije

Agencija redovito jednom godiSnje razmatra rezultate nadzora koji su ostvareni s ovom
Strategijom 1 o tome izvjeStava Vladu Republike Hrvatske 1 Agenciju Europske unije za

23 1. Nacionalna tijela nadlezna za sigurnost ukljucena u nadzor upravitelja infrastrukture s prekograniénom
infrastrukturom ili Zeljezni¢kog prijevoznika koji djeluje u vise od jedne drzave ¢lanice moraju koordinirati
svoj pristup nadzoru u skladu s clankom 17. stavcima 7. i 9. Direktive (EU) 2016/798. Nakon dodjele
uvjerenja o sigurnosti ili jedinstvene potvrde o sigurnosti nacionalna tijela nadleZzna za sigurnost moraju
odmah odluciti koje ¢e od njih voditi koordinaciju nadzora pravilne primjene i uspjeSnosti sustava
upravljanja sigurnos$éu, ne dovodeci u pitanje obveze nacionalnih tijela nadleznih za sigurnost prema ¢lanku
16. stavku 2.tockama (d) i (j) i ¢lanku 17. Direktive (EU) 2016/798. 2. Za potrebe stavka 1. nacionalna
tijela nadlezna za sigurnost moraju razviti mehanizme na temelju okvira za koordinirani i zajednicki nadzor
iz Priloga II. 3. Usto, nacionalna tijela nadlezna za sigurnost moraju razviti mehanizme suradnje s
nacionalnim istraznim tijelima, tijelima za izdavanje potvrda subjektima nadleznima za odrzavanje te ostalim
nadleznim tijelima.
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zeljeznice (ERA-u) kroz godisnja izvjes¢a (Godisnje izvjesce za Vladu RH i Annual Safety
Report; Clanak 20., stavci (1) 1 (2) Zakona).

U svojim godis$njim izvjeS¢ima, Agencija navodi sljedeée rezultate nadzora, iskustva i
poboljsanja:

- rizike koji su identificirani i zabiljezeni tijekom nadzora,

- implementaciju zajednickih sigurnosnih metoda,

- rezultate nadzora i podrucja poboljSanja,

- rezultate preispitivanja i poboljSanja procesa i postupaka nadzora kao i same Strategije.

12.Preispitivanje i trajna poboljSanja Strategije

Na temelju prikupljenih informacija, iskustva stecenog tijekom nadzornih aktivnosti tijelo
Agencija:

a) jednom godiSnje revidira strategiju nadzora koriste¢i sve raspolozive informacije i

podatke i pritom prema potrebi mijenja Listu op¢ih rizika i prioritete nadzora;

b) ispituje utjecaj promjena zeljeznickog sustava na strategiju nadzora;

c) prema potrebi (kroz godiSnja izvjes€a) dostavlja tijelu nadleznom za izradu

zakonodavstva iz podrucja zeljeznickog sustava Republike Hrvatske svoja misljenja i

prijedloge za poboljSanje sigurnosnog zakonodavnog okvira,

d) s vremena na vrijeme komunicira sa predstavnicima ZeljezniCkog sektora, posebice

upraviteljima infrastrukture, Zeljezni¢kim prijevoznicima, predstavnicima ECM-a,

centrima za obrazovanje i prema potrebi i ostalim ¢imbenicima zeljezni¢kog sektora u cilju

unapredenja Strategije 1 revizije rizika Zeljezni¢kog sustava,

e) poboljSanja Strategije navodi u godisnjim izvjes¢ima (Godisnje izvjesce za Vladu RH 1

Annual Safety Report; Clanak 20., stavci (1) i (2) Zakona).

13. Sazetak

Strategijom nadzora osigurano je da Agencija provodi nadzor Zeljeznickog sustava u
skladu sa Zakonom i odgovaraju¢om obvezuju¢om EU regulativom. U cilju operacionalizacije
Strategije, Agencija izraduje se odgovarajuci Plan i program nadzora.

Strategijom su postavljena temeljna nacela za provedbu nadzora Agencije u cilju kako
bi se provjerila ucinkovitost provedbe sigurnosnih ciljeva Zeljeznickog sustava i kako bi se
sigurnost trajno poboljSavala.

Agencija je u Strategiji utvrdila: opéa nacela za uspostavu neovisnog nadzora
(inspekcija), prioritete nadzora sukladno opéim rizicima u zeljeznickom sustavu, tehnike 1
organizaciju nadzora (audita), izvore i na¢ine prikupljanja informacija, komunikaciju sa ostalim
tijelima nadleznim za sigurnost te suradnju vezano za prekograni¢ne aktivnosti kod izdavanja
jedinstvenih potvrda o sigurnosti, izdavanja odobrenja za pustanje u uporabu/trziste vozila.
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Prioriteti nadzora temelje se na procjeni op¢ih rizika unutar Zeljeznickog sustava (Prilog
I - Lista op¢ih rizika), vode¢i racuna da se rizici koje je ona utvrdila Sto je moguce vise
poklapaju s rizicima koje je utvrdio Zeljeznicki sektor (upravitelj infrastrukture).

Ucinkovitost Strategije se s vremena na vrijeme preispituje u cilju njezinog trajnog
poboljsanja.

KLASA: 001-01/23-02/01 URBROJ: 387-03/01-25-06
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Prilog I — Lista op¢ih rizika

A. OPCI RIZICI ZA STRUKTURNE PODSUSTAVE
Al GRADEVINSKI PODSUSTAY (INF)
Kategorija promjena: tehnicke promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1T I
A.l.1 Incidenti — nesrece zbog | Pozari uz prugu u Pojacani nadzor i >
loSeg odrZavanja ljetnom periodu kontrole tijekom
pruznog pojasa ljetnog perioda,
(ukljucivo i Program posebno 7., 8.,19.mj.
aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku)
Opasnosti uz prugu | Nadzor tijekom —
zbog drveca i granja | zimskog perioda
u zimskom periodu
Al12 Incidenti — nesrece zbog | Pucanje tracnica — Povremeni nadzor i > !
pucanja tracnica nerazjasnjeni uzroci | razjaSnjavanje pucanja
tracnica s upraviteljem
infrastrukture
A.1.3 Incidenti — nesreée zbog | Opasnosti na pruzi Nadzor upravitelja > -
nepravilnosti uslijed koje su prepoznate infrastrukture u
neodrZavanja i/ili kao posljedica pogledu koriStenja
oStecenja pruge kao neprovodenja mjernog vagona i
posljedica neprovedbe mjerenja parametara | pridrzavanja
kontrola s mjernim pruge s mjernim odgovarajucih pravila
vlakom. vlakom. u sustavu upravljanja
sigurno$¢u
A2 ELEKTROENERGETSKI PODSUSTAYV (INF)
Kategorija promjena: tehnicke promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1T | I
A2.1 Incidenti — nesrece zbog | Ostecenja Nadzor sukladno =
hazarda izazvanih kontaktnog nalazima upravitelja
oStecenjima kontaktnog | voda/elektroenergets | infrastrukture
voda ili kih stupova — razni
razlozi

KLASA: 001-01/23-02/01 URBROJ: 387-03/01-25-06

Ova elektronicka isprava potpisana je kvalificiranim elektronickim potpisom sukladno EU Uredbi 910/2014/EU
(eIDAS) koji je vidljiv na posljednjoj nenumeriranoj stranici ovog dokumenta. Provjera potpisa vrsi se
skeniranjem koda na potpisu.

29/38



elektroenergetskih
stupova

A3

PROMETNO-UPRAVLJACKI I SIGNALNO-SIGURNOSNI PODSUSTAV (UZ

PRUGU) (PU-SS)

Kategorija promjena: tehnicka promjena

Oznaka

Naziv rizika

Naziv hazarda

Upute za nadzor-kontrolni
mehanizmi — sigurnosne
mjere

Klasifikacija
hazarda -
Prioritet
nadzora

A3.1

Incidenti — nesreée
uslijed hazarda zbog
nerazvijenog europskog
sustava upravljanja
prometom (ERTMS-
European Railway Traffic
Management System)
sukladno Uredbi (EU)
2023/1695

Razni hazardi u PU-
SS podsustavu

Pojacani nadzor PU-
SS podsustava

I | I | I
>

A32

Incidenti — nesrece zbog
hazarda na Zeljeznicko
cestovnim prijelazima u
razini pruge (ZCP-i)
(narocito na
neautomatiziranim ZCP-
ima)

Razni hazardi na
ZCP-ima

Pojacani nadzor ZCP-
a

A33

Incidenti — nesrece zbog
hazarda vezanih uz
nedostatke
komunikacijskog sustava
RDU (i primjena ASS
sustava HZI u izvanrednim
situacijama)

Razni hazardi u
sklopu nacionalnog
sustava za
komunikaciju —
RDU (ukljucujuci
primjenu ASS-a)

Pojacani nadzor
komunikacijskog
sustava RDU (ASS-a)

KLASA: 001-01/23-02/01

URBROJ: 387-03/01-25-06
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A4 PROMETNO-UPRAVLJACKI I SIGNALNO-SIGURNOSNI PODSUSTAV (NA
VOZILU) (PU-SS)
Kategorija promjena: tehnicke promjene

Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet

nadzora
I | I | I
A4l Incidenti — nesrece Razni hazardi u PU- | Pojacani nadzor PU- =
uslijed hazarda zbog SS podsustavu SS podsustava na
nerazvijenog europskog | vezano za vozila vozilu

sustava upravljanja
prometom i sustava za
kontrolu vlakova ETCS-
a (ERTMS-European
Railway Traffic
Management System;
ETCS-European Train
Control System) sukladno

Uredbi (EU) 2023/1695
A42 Incidenti — nesreée zbog | Razni hazardi u Pojacani nadzor > !
hazarda u sklopu sklopu nacionalnog | komunikacijskog
komunikacijskog sustava | sustava za sustava RDU (ASS-a)
RDU na vozilu (i komunikaciju —

primjena ASS sustava HZI | RDU (ASS-a)
u izvanrednim situacijama)

A43 Incidenti — nesrece zbog | Razni hazardi u Pojacani nadzor > -
hazarda u sklopu sklopu nacionalnog | autostop uredaja na
nacionalnog sustava za sustava za zaStitu vozilima, naro€ito u
zaStitu vlakova na vozilu | vlakova — Autostop | pogledu primjene
(Autostop uredaji) te primjena sigurnosnih preporuka
rekonstrukcija AIN:
autostopa sukladno AIN/06-SR-01/2023;
sigurnosnim AIN/06-SR-02/2023;
preporukama AIN-a | AIN/06-SR-07/2023.
A.S PODSUSTAV VOZILA-VUCNA VOZILA
Kategorija promjena: tehnicke promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 11| 1
A5 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor =
uslijed hazarda na kvarova na vu¢nim vucnih vozila i
KLASA: 001-01/23-02/01 URBROJ: 387-03/01-25-06
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vuénim vozilima kao
posljedica loSeg
odrZavanja

vozilima kao
posljedica loSeg
odrzavanja

subjekata za
odrzavanje - ECM

AS52 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni i prema > -
uslijed hazarda na kvarova na vuénim | potrebi pojacani
vucnim vozilima — sustav | vozilima — sustav nadzor vucnih vozila i
ko¢nice koc¢nice (povezani subjekata za
hazardi s pozarima u | odrzavanje - ECM
ljetnom periodu) Pojacani nadzor
ko¢nih sustava u
ljetnom periodu
AS53 Incidenti — nesreée Razni hazardi zbog | Redovni i prema =
uslijed hazarda na kvarova na vu¢nim | potrebi pojacani
vucenim vozilima vozilima — sustav nadzor vuénih vozila i
ko¢nice (povezani subjekata za
hazardi s poZarima u | odrZavanje - ECM
ljetnom periodu) Pojacani nadzor
ko¢nih sustava u
ljetnom periodu
A.6 PODSUSTAV VOZILA-VUCENA VOZILA
Kategorija promjena: tehnicke promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1T | I
A.6.1 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor > h
uslijed hazarda na kvarova na vu¢nim vucnih vozila i
vucenim vozilima — vozilima — sustav subjekata za
sustav kocnice ko¢nice (povezani odrZavanje — ECM
hazardi s poZzarima u | Pojacani nadzor
ljetnom periodu) ko¢nih sustava u
ljetnom periodu
A.6.2 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor > -

uslijed hazarda zbog
prijevoza opasnih tereta

prijevoza opasnog
tereta (povezani

prijevoza opasnog
tereta

KLASA: 001-01/23-02/01

URBROJ: 3
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hazardi s poZarima u
ljetnom periodu)

Pojacani nadzor
koc¢nih sustava u
ljetnom periodu

B. OPCI RIZICI ZA FUNKCIONALNE PODSUSTAVE

B.1 ODVIJANJE PROMETA I UPRAVLJANJE PROMETOM
Kategorija promjena: Operativhe promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | I | I
B.1.1 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor > h
uslijed nepridrzavanja nepridrzavanja TSI- | odvijanja prometa i
TSI-OPE OPE sukladno upravljanja prometom
Uredbi EU
B.2 ODRZAVANJE — STRUKTURNIH PODSUSTAVA
Kategorija promjena: Operativne promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | I | I
B.2.1 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Pojacan nadzor > h
uslijed nedostataka u nedostataka u
odrzavanju strukturnih | odrzavanju
podsustava strukturnih
podsustava
B.2.2 Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor i - <

uslijed nedostataka u

odrZavanju strukturnih

podsustava (mjerni
vagon)

nedostataka u
mjerenju parametara
pruge s mjernim
vagonom

ispitivanje koriStenja
mjernog vagona

KLASA: 001-01/23-02/01

skeniranjem koda na potpisu.
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C. OPCI RIZICI ZA 1ZVRSNE RADNIKE

C.1 IZVRSNI RADNICI
Kategorija promjena: Operativhe promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1 | 1
C.l1 Incidenti — nesrece Hazardi vezani uz Redoviti nadzor =
uslijed nedostataka u nepostivanje
radu strojovoda procedura,
kompetencija,
opterecenost rada
strojovoda.
D. OPCI RIZICI ZA PRIJEVOZ OPASNIH TVARI
D.1 OPASNE TVARI
Kategorija promjena: Operativne promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1I I
Incidenti — nesrece Razni hazardi zbog | Redovni nadzor > h
D.1.1 uslijed rizika zbog prijevoza opasnih procesa prijevoza
prijevoza opasnih tvari tvari (povezani opasnih tvari
hazardi s pozarima u | Pojacani nadzor
ljetnom periodu) prijevoza opasnih
tvari zbog opasnosti
od pozara
E. OPCI RIZICI ZA SUSTAV UPRAVLJANJA SIGURNOSCU
E.1 SUSTAV UPRAVLJANJA SIGURNOSCU — UPRAVITELJ INFRASTRUKTURE
Kategorija promjena: Organizacijske promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | 1T 1
E.1.1 Incidenti — nesrece Redovni nadzor >

uslijed nedostatak u

sustava upravljanja

KLASA: 001-01/23-02/01

URBROJ: 387-03/01-25-06
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sustavu upravljanja
sigurnosc¢u kod
upravitelja
infrastrukture —
upravljanje rizicima

Razni hazardi uslijed
nedostataka u
upravljanju rizicima

sigurnos¢u s fokusom
na uc¢inkovitost
procesa upravljanja
rizicima

E.2 SUSTAV UPRAVLJANJA SIGURNOSCU — ZELJEZNICKI PRIJEVOZNICI
Kategorija promjena: Organizacijske promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | I | I
E2.1 Incidenti — nesrece Razni hazardi uslijed | Redovni nadzor > h
uslijed nedostatak u nedostataka u sustava upravljanja
sustavu upravljanja upravljanju rizicima | sigurnos¢u s fokusom
sigurnosc¢u kod na uc¢inkovitost
Zeljeznickih prijevoznika procesa upravljanja
— upravljanje rizicima rizicima
F. RIZICI ECM-a
F.1 ECM (Subjekt nadlezan za odrZavanje vozila)
Kategorija promjena: Organizacijske promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
ImymjI
I
E.1.1 Incidenti — nesrece Razni hazardi uslijed | Nadzor audit ECM-a > -

uslijed nedostataka u
odrzavanju vozila kroz
funkcije ECM-a

nedostataka u
odrzavanju
zeljeznickih vozila

KLASA: 001-01/23-02/01

URBROJ: 387-03/01-25-06
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E.1.2 Rizici za osiguranje Pristranost koja Registar rizika — =
nepristranosti osoblja proizlazi iz: vlastitog | analiza hazarda od
Agencije koje je interesa, ocjenjivanja | strane Uprave za
ukljuceno u audit tim i rezultata vlastitog poslove inspekcije —
certifikacijski odbor za rada, zastupanja, donosenje
izdavanje ovlastenja za pretjerane bliskosti, | odgovarajucih odluka
subjekt nadlezan za zastrasivanja i 1 sigurnosnih mjera od
odrzavanje (ECM) natjecanja. strane ravnatelja
Agencije
G. RIZICI CENTARA ZA OBUKU STROJOVODA
G.1 Centri za obuku strojovoda
Kategorija promjena: Organizacijske promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | II I
Incidenti — nesrece Razni hazardi uslijed | Redovni nadzor > h
G.1.1 uslijed nedostataka u nedostataka u radu centara za obuku
radu centara za obuku centara za obuku strojovoda
strojovoda strojovoda
. RIZICI PREMA 1ZVJESCIMA AGENCIJE ZA ISTRAZIVANJE NESRECA
H.1 Ozbiljne nesrece
Kategorija promjena: tehnicke promjene-operativne promjene-organizacijske promjene
Oznaka Naziv rizika Naziv hazarda Upute za nadzor-kontrolni | Klasifikacija
mehanizmi — sigurnosne hazarda -
mjere Prioritet
nadzora
I | II I
H.1.1 Ozbiljna nesre¢a — sudar | Hazardi kao Uvodenje obvezujuce > h
vlakova izmedu posljedica mjere Agencije 1
kolodvora Okucani i ponavljanja sli¢ne pojacani sustavni
Novska (9.9.2022.); nesrece (veza: inspekcijski nadzor
Klasa: 341-09/22-01/25 sigurnosne njene provedbe
preporuke: AIN/06-
SR-01/2023 —
AIN/06-SR-
08/2023)
H.1.2 Nesreca na Zeljeznicko- Hazardi kao Uvodenje obvezujuce > H
cestovnom prijelazu posljedica mjere Agencije 1
KLASA: 001-01/23-02/01 URBROJ: 387-03/01-25-06
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»Kupljenovo* ponavljanja sli¢ne sustavni inspekcijski

(22.06.2020.); KLLASA: nesrece (veza: nadzor njene provedbe

341-09/20-02/46 sigurnosne

preporuke: AIN/06-

SR-03/2021)
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Prilog II — Dijagram tijeka razvoja Strategije

Upravitel]
infrastrukture,
zeljeznicki prijevoznik,
ECM ili centar

ERA ili NSA - tijelo

nadlezno za sigurnost Agencija za sigurnost Zeljezni¢kog prometa

lzvieséa o nesrecama i

izvanrednim situacijama u
\ zeljeznitkom sustavu

Informacije prikupljene
tijekom ocjenjivanja sigurnostj

Rezultati s prethodnih

Prikuplianje i analiza nadzora i inspekcija

informacija

l l Godisnja izvjeséa RU/IM/
lzvjedéa ECM
A o | Utvrdivanja padruga i
>

prioriteta rizika

¢ Istrage AIN

A

Druge relevantne infomacije

Razvoj Strategije i prema tocki 3.7 Strategije

planova nadzora
(inspekcija) i

sigurnost sigurnosne strategije i

planova nadzora

v

Provedba Plana
nadzora-inspekcije

Preispitivanja aktivnosti nazora/Strategije

I
|
I
I
I
|
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
I
[

koordinacija s |

li |

O:\t:d;g:]‘il’i lzn;a —| | Razvoj i poboljanja
T—p
|
|
I
I
|
I
I
I
I
|

B
>

Provedba l ) lzrada i provedba
korektivnih mjera Akcijskog plana

NESUKLADNOST?

Prikupljene informacije o
uspjesnosti SMS-a

I
NE |
|
I

Ocjena ucinkavitasti

< akcijskog plana ‘
A 4

Dokumentiranje

Rezultati nadzora
rezultata nadzara

v

I

|

I

I

I

- Ocjena sigurnosti I

I

I

NE |

|

< mjere? |

I

DA |

|

Provedba, I
>
<

SIRUFNOSNOg

Hrvatskoj
regulatornog okvira

SR s Sigurnost zeljeznickog
promicanje i razvoj o
J\_b sustava u Republici

Ucinkovitost sigurmosnog
regulatornog okvira
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